Berlin
Gesetz macht Klimaschutz verbindlich

[04.04.2016] Um einen einheitlichen rechtlichen Rahmen fir einen nachhaltigen
Klimaschutz zu gewéhrleisten, erarbeitet Berlin ein Energiewendegesetz. Ein
wesentliches Element sind festgeschriebene CO2-Minderungsziele. Aul3erdem
ist ein Energie- und Klimaschutzprogramm vorgesehen.

Uber 50 Prozent der Menschen weltweit leben bereits heute in Stadten — Tendenz steigend. Dabei werden
70 Prozent der anthropogenen Treibhausgase durch die Stadte verursacht. Metropolen tragen damit eine
grofRe Verantwortung beim Klimaschutz. Der Berliner Senat stellt sich dieser Verantwortung und verfolgt
das langfristige Ziel, Berlin bis zum Jahr 2050 zu einer klimaneutralen Stadt zu entwickeln. Bezogen auf
das Basisjahr 1990 sollen die Kohlendioxidemissionen um mindestens 85 Prozent reduziert werden. Mit
diesem ambitionierten Klimaneutralitatsziel reagiert die deutsche Hauptstadt wie viele andere
internationale Metropolen, etwa Kopenhagen, Amsterdam und New York, auf die Gefahren des
Klimawandels. Durch ein klimaneutrales Berlin wird die Umwelt entlastet, die Burger werden nachhaltig
geschutzt und die Stadt als pulsierende Metropole wird noch attraktiver.

Die Zielsetzung stellt den Senat und die Stadtgesellschaft aber auch vor gewaltige Herausforderungen. Es
gestaltet sich schwierig, Potenziale zur CO2-Reduktion zu heben — vor allem vor dem Hintergrund einer
rapide wachsenden Stadt und mit Blick auf die Anforderungen an eine sozial gerechte Stadtentwicklungs-
und Wohnungspolitik. Auch die Rahmenbedingungen fir die wirtschaftliche Entwicklung Berlins miissen im
Auge behalten werden. Aber gerade hier erwachsen aus dem Klimaschutz aufgrund des
Innovationspotenzials und der regionalékonomischen Effekte beachtliche Chancen sowie neue
Wirtschaftsfelder und Arbeitsplatze. Entscheidend fur den Erfolg ist, die Entwicklung nachhaltig und
verlasslich zu gestalten.

Der Senat sieht daher die Notwendigkeit, einen einheitlichen rechtlichen Rahmen fiir einen nachhaltigen
Klimaschutz in Berlin zu schaffen. Erstmals bekommt das Ziel der Klimaneutralitat eine gesetzliche
Grundlage. Im Juni 2015 hat der Senat den Gesetzentwurf zum Berliner Energiewendegesetz (EWG)
beschlossen. Nach erster Lesung im Plenum befindet er sich derzeit in den Ausschussberatungen (Drs.
17/2339) des Berliner Abgeordnetenhauses. Das Inkrafttreten des EWG wird im ersten Quartal 2016
erwartet.

Berlin setzt eigene Akzente

In der Struktur handelt es sich bei dem Gesetzentwurf um ein Rahmengesetz, wie wir es aus anderen
Bundeslandern kennen, etwa aus Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg oder Rheinland-Pfalz. Das
Land Berlin setzt aber auch zahlreiche eigene Akzente. Dazu zédhlen Regelungen zur schulischen Bildung,
ein Verfahren zur umfassenden energetischen Sanierung des 6ffentlichen Gebaudebestands, Regelungen
zur klimafreundlichen Energieversorgung sowie der Abschluss von Klimaschutzvereinbarungen mit
wichtigen Berliner Institutionen und Unternehmen. Schliel3lich soll das Berliner Energiespargesetz aus
dem Jahr 1992 auRler Kraft treten und das Schulgesetz fir das Land Berlin (SchulG) um die Aufnahme der
Themen Klimawandel, Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel als weitere Bildungs- und
Erziehungsziele erganzt werden.

Ambitionierte Energie- und Klimapolitik setzt voraus, dass die 6ffentliche Hand mit gutem Beispiel
vorangeht. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf setzt der Berliner Senat vor allem auf diese
Vorbildwirkung 6ffentlichen Handelns und verzichtet auf allgemeine ordnungsrechtliche Vorgaben, die sich



direkt an die Blrger richten. Stattdessen werden im Gesetz eine Reihe von Vorbildverpflichtungen
festgelegt. Unter anderem werden sich die Senats- und Bezirksverwaltungen so organisieren, dass sie ab
dem Jahr 2030 CO2-neutral arbeiten. Daflir soll ein Manahmenplan aufgestellt werden. Wesentlich ist
auf3erdem die Sanierung des 6ffentlichen Gebaudebestands. Das Sanierungskonzept fir diesen Bestand
wird Sanierungsziele fur 2030 (Senkung des Endenergieverbrauchs um mindestens 20 Prozent gegenuber
2010) und 2050 (Senkung des Primarenergieverbrauchs um mindestens 80 Prozent gegentiber 2010)
umfassen. Auch umfasst es Kriterien fur die Priorisierung bei der Auswahl der Gebaude (etwa
Sanierungsumfang, Wirtschaftlichkeit oder Kosten). Auf Grundlage des Gesamtkonzepts werden dann die
offentlichen Gebaudeeigentiimer Berlins Sanierungsfahrplane fir inren Gebaudebestand erstellen und
Energie-Management-Systeme vereinheitlichen. Damit wird das Land die Betriebskosten nachhaltig
senken.

Hohere Verbindlichkeit

Bewahrte Instrumente der Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik — zum Beispiel die
Klimaschutzvereinbarungen mit 6ffentlichen und privaten Unternehmen — sollen mit dem EWG verstetigt
und methodisch fortentwickelt werden. Dem erfolgreichen Instrument der Klimaschutzvereinbarungen wird
im Gesetzentwurf eine hdhere Verbindlichkeit gegeben. Wichtige Institutionen und Unternehmen sollen
sich in den Klimaschutzvereinbarungen mit Berlin zu konkreten und evaluierungsfahigen MaRnahmen
verpflichten, um die Klimaschutzziele des Landes zu unterstitzen. Mit elf privaten und landeseigenen
Unternehmen sowie Verbanden der Wohnungswirtschaft, den Energieversorgern sowie den
Stadtreinigungs- und Wasserbetrieben bestehen bereits Klimaschutzvereinbarungen.

Die Anpassung an den Klimawandel ist als Daueraufgabe der Politik im Gesetzentwurf verankert. Der
Senat wird verpflichtet, die laufenden Bemuihungen im Bereich Anpassung an den Klimawandel starker zu
bindeln und ein Klimawandelfolgenmonitoring einzurichten. Zur Umsetzung dieser Verpflichtung erarbeitet
derzeit ein Konsortium unter Leitung des Potsdam-Instituts fir Klimaforschung (PIK) ein Konzept zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels in Berlin (AFOK). Darin wird hinterfragt, wie Berlin trotz
teilweise extrem ausgepragter klimatischer Veranderungen eine leistungsfahige und lebenswerte Stadt
bleiben kann. Dieser Prozess erfolgt unter Beteiligung einer breiten Fachoffentlichkeit und einer
Dokumentation im Internet. Die Vorlage des AFOK ist fiir Anfang 2016 geplant.

AulRerdem ist vorgesehen, die Themen Klimawandel, Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel
starker in der (vor-)schulischen Bildung zu verankern. Damit soll das Bewusstsein fur den Klimaschutz
gestarkt und dem Thema ein héherer Stellenwert gegeben werden. Bisherige Projekte werden mit neuen
Schwerpunkten fortgesetzt oder neu ausgerichtet.

Das Bestreben des Senats zur Schaffung einer klimavertraglichen Energieerzeugung, -versorgung und -
verteilung im Land Berlin wird ebenfalls im Gesetzentwurf fixiert. Dabei lasst es der Gesetzentwurf offen,
welche Wege der Senat beschreitet. Er kann zum Beispiel eigene Erzeugungskapazitaten aufbauen oder
sich als Gas-, Strom- und Fernwarmenetzbetreiber engagieren. Mit weiteren Regelungsbereichen zur
Nutzung erneuerbarer Energien wird zudem insbesondere das Ziel verfolgt, mehr Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energien auf und an 6ffentlichen Gebauden zu installieren.

Zwei wichtige Elemente

Wesentlicher Bestandteil des Energiewendegesetzes ist die gesetzliche Verankerung der CO2-
Minderungsziele fur das Jahr 2020 um 40 Prozent, 2030 um 60 Prozent und das Ziel der Klimaneutralitat
bis 2050 um minus 85 Prozent im Vergleich zum Jahr 1990. In Zahlen ausgedrtickt heif3t das: Um das Ziel
der Klimaneutralitat zu erreichen, missen die stadtischen CO2-Emissionen von 29,3 Millionen Tonnen im
Jahr 1990 auf 4,4 Millionen Tonnen bis 2050 zurtickgehen. Berlin gehort bereits heute zu den



erfolgreichsten Klimaschutzstadten Deutschlands: Die CO2-Emissionen lagen im Jahr 2012 bei 20,8
Millionen Tonnen, was einem Rickgang von fast 30 Prozent gegeniiber 1990 entspricht.

Durch die gesetzliche Verankerung der Berliner Klimaschutzziele missen kinftig alle Aktivitaten der
offentlichen Hand einen Beitrag leisten. Deshalb ist die Aufstellung des Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramms (BEK) als zweiter wesentlicher Bestandteil des EWG vorgesehen. Der Senat von
Berlin wird daneben verpflichtet, das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm (BEK) als zentrales
Umsetzungsinstrument aufzustellen. In diesem sind Strategien und Mal3nahmen darzustellen, mit denen
die Klimaschutzziele erreicht werden sollen.

Auch wenn die Verpflichtung aus dem Gesetzentwurf zur Aufstellung des BEK noch nicht in Kraft ist,
wurden bereits zahlreiche Umsetzungsschritte unternommen. Bereits im Juli 2014 ist das Institut flr
okologische Wirtschaftsforschung Berlin (IOW) mit der Entwicklung eines Entwurfs fiir ein Berliner Energie-
und Klimaschutzprogramm beauftragt worden. Der Endbericht des BEK liegt inzwischen vor. Darin sind
unter Beriicksichtigung der jeweils aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen sowie des neuesten
Standes wissenschaftlicher Erkenntnisse und technischer Méglichkeiten fiir alle relevanten
Handlungsfelder — Energieversorgung, Gebaude und Stadtentwicklung, Wirtschaft, private Haushalte und
Konsum sowie Verkehr — die erforderlichen MaBhahmen zur Energieeinsparung sowie zur Erhéhung der
Energieeffizienz und des Anteils erneuerbarer Energien erarbeitet. Auch Aussagen zu den damit jeweils
verbundenen CO2-Einsparungen und Kosten wurden vorgeschlagen. Neben Laufzeiten, Tragern der
Malnahmen sowie deren Adressaten wurde auf3erdem der Nutzen benannt, der sich aus der Umsetzung
der MaRnahmen ergibt. Das alles macht das BEK so konkret wie kein anderes Klimaschutzkonzept eines
anderen Bundeslandes.

Bei der Erstellung des BEK war es wichtig, eine mdglichst hohe Akzeptanz in der Stadtgesellschaft zu
schaffen. Der Erarbeitungsprozess fand daher unter breiter Beteiligung der Berliner statt: Neben
Workshops mit Fachleuten aus Wissenschaft und Praxis gab es auch zahlreiche 6ffentliche
Veranstaltungen im Rahmen von Stadtdialogen. In einem onlinebasierten Beteiligungsprozess ber
mehrere Wochen brachten die Teilnehmer, darunter viele Privatpersonen, zahlreiche Anregungen und
Ideen in den Prozess ein.

Als Ergebnis stehen aktuell die besten verfiigbaren Daten- und Wissensbestande fiir alle Handlungsfelder
in Berlin zur Verfligung. Auf dieser Basis bereitet die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt
nun die Beschlussfassung durch den Senat vor. Die Einbringung der Vorlage in den Senat wird fur April
2016 angestrebt, sodass unmittelbar nach Inkrafttreten des EWG mit der konkreten Umsetzung des BEK
begonnen werden kann. Damit Berlin auch kiinftig die Klimaschutzziele konsequent anstrebt, sieht der
Gesetzentwurf systematisches und regelmafiges Monitoring der MalRnahmen im BEK vor. Um die
Erfolgskontrolle sichtbar zu machen, wird das Ergebnis jeweils verdoffentlicht.
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